H Stadt

Ravensburg

Offentliche Bekanntmachung der Stadt Ravensburg

Die Stadt Ravensburg erlasst gemaf § 15 Abs. 1 Versammlungsgesetz
(VersG)i. V. m. § 28 Abs. 1 Satz 1 und 2 und § 73 Abs. 1a Nr. 6 Infektions-
schutzgesetz (IfSG) und § 12 Abs. 2 der Corona-Verordnung (CoronaVO)
vom 15.September 2021 in der ab 20. Dezember glltigen Fassungi. V. m.
§ 1 Abs. 6 der Verordnung des Sozialministeriums Uber die Zustandigkeiten
nach dem Infektionsschutzgesetz folgende

Allgemeinverfuiigung:

1. An-und Versammlungen sowie Aufzlige in der Ravensburger In-
nenstadt werden entsprechend dem beigefligten Ausschnitt aus
dem Stadtplan am Montag, 20.12.2021 in der Zeit von 17.30 bis
23.00 Uhr verboten.

2. Wer entgegen dieser Allgemeinverfugung in der Innenstadt an einer
Ansammlung oder Versammlung teilnimmt, begeht eine Ordnungs-
widrigkeit.

3. Fuir den Fall der Zuwiderhandlung gegen das in Ziffer 1 verflgte
Verbot kann unmittelbarer Zwang angewendet werden, der hiermit
angedroht wird.

4. Die sofortige Vollziehung wird angeordnet.



l. Begriindung

Zur Einddammung der Corona-Pandemie hat die Landesregierung mit der
CoronaVO verschiedene Beschrankungen und Verpflichtungen angeord-
net. Ziel der CoronaVO ist es, Infektionsgefahren zielgerichtet zu reduzie-
ren und den Gesundheitsschutz der Burger und Burgerinnen zu fordern.
Durch infektionsschitzende Mallhahmen soll die weitere Ausbreitung des
Virus SARS-CoV-2 verhindert bzw. verlangsamt werden. Dazu enthalt die
CoronaVO Ge- und Verbote, die die Freiheiten des Einzelnen einschran-
ken.

Zustandige Behorde fur den Erlass von SchutzmalRnahmen zur Verhinde-
rung der Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten im Sinne des IfSG und ge-
maf § 1 Abs. 6 S. 1 Verordnung des Sozialministeriums tber die Zustan-
digkeiten nach dem Infektionsschutzgesetz (IfSGZustV BW) ist die Ortspoli-
zeibehdrde der Stadt Ravensburg. Danach kann zur Verhinderung der Ver-
breitung Ubertragbarer Krankheiten unter anderem geregelt werden, dass
offentliche Orte nur unter bestimmten Bedingungen betreten werden durfen
(§ 28 Abs. 1 S. 1 IfSG). Die CoronaVO lasst ausdrucklich weitergehende
Regelungen durch die Kommunen zu (§ 20 Corona-VO).

Nach § 12 Abs. 2 CoronaVO kénnen Versammlungen nach Artikel 8 des
Grundgesetzes verboten werden, sofern der Schutz vor Infektionen ander-
weitig, insbesondere durch Auflagen, nicht erreicht werden kann.

Das in dieser Verfiigung angeordnete Verbot rechtfertigt sich aus § 15 Abs.
1 VersG. Gemal § 15 Abs. 1 VersG kann die zustandige Behdrde eine
Versammlung oder einen Aufzug verbieten, wenn nach den zur Zeit des Er-
lasses der Verfiigung erkennbaren Umstanden die offentliche Sicherheit
oder Ordnung bei Durchfihrung einer Versammlung unmittelbar gefahrdet
ist. Der Prognosemalstab der ,unmittelbaren Gefahrdung“ erfordert, dass
der Eintritt eines Schadens flr die Schutzguter der 6ffentlichen Sicherheit
mit hoher Wahrscheinlichkeit zu erwarten ist. Notwendig ist dabei immer
ein hinreichend konkreter Bezug der Erkenntnisse oder Tatsachen zu der
geplanten Veranstaltung.

Der Begriff der 6ffentlichen Sicherheit in § 15 Ab. 1 VersG umfasst u.a. den
Schutz zentraler Rechtsguter wie das Grundrecht Dritter auf Leben und
kérperliche Unversehrtheit. Insoweit trifft den Staat eine grundrechtliche
Schutzpflicht, in deren Kontext auch zahlreiche zur Bekampfung der nach
wie vor andauernden Covid-19-Pandemie von Bund, Ladndern und Gemein-
den ergriffene Infektionsschutzmaflnahmen stehen. Unter strikter Wahrung
des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit, der die Beachtung samtlicher
Umstande des Einzelfalls einschliel3lich des aktuellen Stands des dynami-
schen und tendenziell volatilen Infektionsgeschehens beinhaltet, kénnen
zum Zweck des Schutzes vor Infektionsgefahren versammlungsbeschran-
kende MalRnahmen ergriffen werden. Dazu gehoéren grundsatzlich auch
Versammlungsverbote, die verhangt werden dirfen, wenn mildere Mittel
nicht zur Verfligung stehen und soweit der hierdurch bewirkte tiefgreifende



Eingriff in das Grundrecht aus Art. 8 Abs. 1 GG in Ansehung der grundle-
genden Bedeutung der Versammlungsfreiheit flir das demokratische und
freiheitliche Gemeinwesen insgesamt nicht aulder Verhaltnis steht zu den
jeweils zu bekdmpfenden Gefahren und dem Beitrag, den ein Verbot zur
Gefahrenabwehr beizutragen vermag.

In Baden-Wurttemberg befinden wir uns derzeit in Alarmstufe Il. Der aktu-
ellste Corona-Lagebericht vom 16.12.2021 lautet wie folgt:

Lagebericht COVID-19

Datenstand Donnerstag, 16.12.2021, 16:00 Uhr
COVID-19-Kennwerte Baden-Wiirttemberg

Bestitigte Fille 7-Tage-Inzidenz® COVID-19-Fille aktuell auf ITS®*®
650,786 (+7.142") 370,2 (-12,1) 621 (-14%)
Vorwoche (491,7) Vorwoche (662)
7-Tage
Verstorbene** Hospitalisierungsinzidenz® Anteil COVID-19-Belegung an
12.497 (+50%) 4,8 (£0%) Gesamtzahl der betreibbaren ITS-
Vorwoche (5,6) Betten®°
Geschitzter 27,3% (-0,5 %*
Genesene™** 7-Tages-R-Wert®® Vorwcch(e (28,9 2%’)

765.585 (+9.982*) 0,84 (0,79 - 0,89)

Der Landkreis Ravensburg hatte am 16.12.2021 eine 7-Tage-Inzidenz von
385,8. Die Zahl ist riicklaufig, jedoch entspannt sich die Situation in Bezug
auf das Virus SARS-CoV-2 zu wenig schnell.

Der Infektionsschutz wird insbesondere durch Einhaltung der Abstandsre-
geln erreicht. Der Mindestabstand von 1,5 Metern ist im Freien grundsatz-
lich einzuhalten. Soweit der Mindestabstand nicht zuverlassig eingehalten
werden kann, ist durch geeignete Schutzmallnahmen (Tragen einer medizi-
nischen Maske oder einer FFP2-Maske) auf einen mdglichst effektiven In-
fektionsschutz hinzuwirken.

In der Ravensburger Innenstadt finden vermehrt Versammlungen und sog.
"Montagsspaziergange" statt. Die historische Altstadt besteht aus engen
Stralen und Gassen.

Augenscheinlich war die Menschenansammlung am Montag, 13.12.2021
von 18.00 Uhr bis 20.45 Uhr eine Versammlung im Sinne des Versamm-
lungsgesetzes. Sie richtete sich gegen die Impfpflicht und gegen die
Corona-SchutzmalRnahmen von Bund und Landern. Es wurden Plakate
und Schilder mitgefiihrt mit der Aufschrift "Gebt uns unsere Grundrechte
zurick! Weg mit den angeblichen ("Schutz"-)MaRnahmen" und "mpfpflicht
Hande weg von unsren Kindern!!". Weiter gab es Parolen wie "Friede, Frei-
heit, keine Diktatur". Von einem bloRRen "Spaziergang" konnte in keiner
Weise ausgegangen werden.



Es waren uber 1.000 Personen anwesend. Die Versammlung war nicht an-
gemeldet, es gab sich keine Versammlungsleitung zu erkennen. Der Ab-
stand von mind. 1,5 Meter wurde in keiner Weise eingehalten. Die in § 3
Abs. 2 Nr. 2 CoronaVO vorgeschriebene Maskenpflicht aufgrund der hohen
Teilnehmerzahl und dem mangelnden Abstand wurde ebenso nicht beach-
tet. Der Schutz vor einer Infektion konnte nicht erreicht werden.

Die Versammlung mit Aufzug war bei der Versammlungsbehérde nicht an-
gemeldet. Es gab zuvor lediglich Hinweise Uber Messengerdienste. Verant-
wortliche konnten nicht in Erfahrung gebracht werden, auch nicht, wie die
Versammlung ablaufen wirde. Keine Person erklarte sich fir die Veranstal-
tung verantwortlich. Ordnungsamt und Polizei waren vor Ort, um die Ver-
sammlung zu Uberwachen und erforderlichenfalls Malinahmen zu treffen.

Das Ordnungsamt machte am Abend des 13.12.21 gegenlber den Anwe-
senden drei Lautsprecher-Ansagen:

Es sollte sich die Versammlungsleitung melden, was nicht erfolgte.

Eine weitere Durchsage wies auf das Abstandsgebot und auf die Masken-
pflicht hin. Da keinerlei Corona-Auflagen eingehalten wurden, wurde die
Versammlung durch das Ordnungsamt aufgeldst. Die Anwesenden wurden
zum Verlassen des Marienplatzes aufgefordert. Nach einem anschlieen-
den Aufzug durch die Innenstadt, wurde die Auflésung der Versammlung
erneut verfugt. Alle Durchsagen wurden durch die Teilnehmenden nieder-
gepfiffen. Die Anwesenden ignorierten die Aufforderungen.

Fur Montag, 20.12.2021 wird in den sozialen Medien erneut zur Teilnahme
an einer Versammlung/Veranstaltung als sog. "Spaziergang" in der
Ravensburger Innenstadt aufgerufen. Eine Anmeldung bei der Versamm-
lungsbehdérde, dass die Veranstaltung am Montag, 20.12. anders ablaufen
wird, als die Versammlung am 13.12.21, ist nicht zu erwarten. Der teilneh-
mende Personenkreis geht offenkundig fur die "individuelle Freiheit" ohne
Maske und Abstand auf die Stral3e und lehnt die gesetzlichen Regelungen
zum Schutz der Allgemeinheit vor einer Ansteckung ab.

Um Ubertragungswege von SARS-CoV-2 zu unterbrechen und das Ver-
breitungsrisiko einzuddmmen, ist daher das Verbot von Ansammlungen
und Versammlungen in der Ravensburger Innenstadt erforderlich und ge-
boten. Mildere, gleich wirksame Mittel zur Erreichung dieses Zwecks sind
nicht ersichtlich. Die Allgemeinverfligung ist angemessen, da die Ein-
schrankungen fir den Einzelnen nicht aul3er Verhaltnis zu dem angestreb-
ten Schutz héherwertiger Rechtsgiter wie Leben und Gesundheit der Be-
volkerung stehen.

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung der Verfiigung liegt im besonde-
ren offentlichen Interesse. Dem mit dem Verbot verfolgten Ziel des Schut-
zes von Leib und Leben sowie der Verhinderung strafbarer Handlungen



(§ 26 Nr. 2 VersG) bzw. Ordnungswidrigkeiten (§ 29 Abs. 1 Nr. 1 VersG) ist
Vorrang vor dem Interesse an der Durchfiihrung der unzulassigen Ver-
sammlungen einzurdumen. Es kann nicht bis zum Abschluss eines etwai-
gen Rechtsmittelverfahrens zugewartet werden, weil sonst die dringende
Gefahr irreparabler Schaden fur die betroffenen Rechtsguter bestiinde.

Eine Interessenabwagung gemaf § 80 Abs. 2 S. 1 Nr. 4 u. Abs. 3 VWGO
konnte daher im Interesse eines effektiven Gesundheitsschutzes von Drit-
ten aufgrund der Dringlichkeit (hochdynamisches Infektionsgeschehen, ra-
sche Ausbreitung der besorgniserregenden Omikron-Variante) hier aus-
nahmsweise nur zu Gunsten der Anordnung der sofortigen Vollziehung
ausfallen.

Auch aufgrund der ortlichen Gegebenheiten in der Ravensburger Innen-
stadt mit vielen schmalen Zugangen, insbesondere auf den Marienplatz als
Treffpunkt ist eine umfassende Planung und Organisation - gerade wegen
des bewussten Nichtbeachtens der Corona-Schutzmalinahmen durch die
Teilnehmenden - nicht durchsetzbar.

Der beigefiigte Auszug aus dem Stadtplan mit dem Bereich des Ansamm-
lungs- und Versammlungsverbots ist Bestandteil der Allgemeinverfiigung.

Il. Zuwiderhandlungen

Im Rahmen der BuR3geldregelungen fir Ordnungswidrigkeiten nach dem In-
fektionsschutzgesetz und der CoronaVO sowie unter Berlcksichtigung der
Hinweise des Sozialministeriums zur Ahndung von Ordnungswidrigkeiten,
kann die Zuwiderhandlung gegen diese Allgemeinverfligung nach § 28
Abs.1S.1und 2IfSGi. V. m. § 73 Abs. 1a Nr. 6 IfSG mit einem Buf3geld
bis 25.000 Euro geahndet werden.

Ordnungswidrig nach dem Versammlungsgesetz handelt, wer an einer 6f-
fentlichen Versammlung oder an einem Aufzug teilnimmt, deren Durchfih-
rung durch ein vollziehbares Verbot untersagt ist und wer sich trotz Auflo-
sung einer 6ffentlichen Versammlung oder eines Aufzuges durch die zu-
standige Behorde nicht unverziglich entfernt (§ 29 Abs. 1 Nr. 1 und 2). Der
Verstol3 kann mit einer Geldbuf3e bis 500 € geahndet werden (§ 29 Abs. 2
VersG).

Wer 6ffentlich, in einer Versammlung oder durch Verbreiten eines Inhalts
(§ 11 Abs. 3 des Strafgesetzbuches) zur Teilnahme an einer 6ffentlichen
Versammlung oder einem Aufzug auffordert, nachdem die Durchflihrung
durch ein vollziehbares Verbot untersagt oder die Auflésung angeordnet
worden ist, wird mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe
bestraft (§ 23 VersG).

Wer als Veranstalter oder Leiter



1. eine offentliche Versammlung oder einen Aufzug trotz vollziehbaren Ver-
bots durchfuhrt oder trotz Auflésung oder Unterbrechung durch die Poli-
zei fortsetzt oder

2. eine o6ffentliche Versammlung unter freiem Himmel oder einen Aufzug
ohne Anmeldung (§ 14) durchfuhrt,

wird mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe bestraft

(§ 26 VersG).

lll. Inkrafttreten

Diese Allgemeinverfigung ist ab sofort glltig und gilt am Tag, der auf die
Bekanntmachung folgt, als bekanntgegeben (§ 41 Abs. 4 S. 4 Landesver-
waltungsverfahrensgesetz).

IV. Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe
Widerspruch erhoben werden. Er ist bei der Stadt Ravensburg, Ordnungs-
amt, SeestralRe 9, 88214 Ravensburg, schriftlich oder zur Niederschrift ein-
zulegen.

V. Hinweis

Gemal § 80 Abs. 5 VwWGO kann das Verwaltungsgericht Sigmaringen die

aufschiebende Wirkung von Widerspruch und Anfechtungsklage auf Antrag
ganz oder teilweise anordnen.

Ravensburg, den 17.12.2021

%

Dr. Daniel Rapp
Oberblrgermeister

Tag der Bereitstellung: 17.12.2021
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